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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO relativo a la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1994.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A:

Artículo 1o.- La Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1994, fue recibida oportunamente, iniciándose el proceso de revisión por la Contaduría Mayor de Hacienda de conformidad con el artículo 74, fracción IV, párrafo quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 3o. de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, con la finalidad de conocer los resultados de la gestión financiera de la Administración Pública Federal, comprobar si se ajustó a los criterios señalados en los decretos del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Ingresos de la Federación y verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas contenidos en los programas.

Artículo 2o.- Se analizó el cumplimiento de los objetivos y prioridades contenidos en los programas elaborados por las dependencias y entidades, y su concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Artículo 3o.- Se verificó la observancia por parte de las dependencias y entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federación, con relación a los preceptos legales aplicables en el ejercicio presupuestal de 1994.

Artículo 4o.- Con base en lo anterior, la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, en cumplimiento de la facultad que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, formula las siguientes recomendaciones, en materia de observancia de preceptos legales.

a)
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, en su carácter de dependencias globalizadoras, deberán reforzar sus mecanismos de control a fin de evitar deficiencias en el flujo de información entre ésta y las dependencias y entidades en materia de Obra Pública, Adquisiciones, Baja de Bienes Muebles y emisión de normatividad.

b)
Es fundamental que las dependencias y entidades, que no lo han hecho, elaboren y aprueben el manual de integración y funcionamiento de su Comité de Adquisiciones, proponiendo las respectivas políticas internas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

c)
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en virtud de las discrepancias entre los usuarios sobre la eficiencia del Sistema de Compensación de Adeudos, deberá proceder al diagnóstico respectivo, a fin de que se adopten las medidas pertinentes.

d)
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público deberá hacer más ágiles los mecanismos mediante los cuales dé a conocer a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, las disposiciones en materia de gasto público.

e)
A su vez las entidades deberán, en atención a las disposiciones contenidas en las Normas y Procedimientos Generales para la Afectación, Baja y Destino Final de Bienes Muebles, registrar las partes reaprovechables de bienes muebles dados de baja.

Artículo 5o.- De las revisiones practicadas, se desprenden incumplimientos por parte de dependencias y entidades en los procesos de programación-presupuestación y en sus sistemas de información y registro para el adecuado ejercicio y control de metas y recursos contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación. En consecuencia se instruye a la Contaduría Mayor de Hacienda de la honorable Cámara de Diputados para que instrumente las siguientes:

ACCIONES

1)
Que las dependencias y entidades del gobierno federal cumplan con el desahogo de las recomendaciones emitidas por esta Cámara, parcialmente atendidas y las no atendidas, mismas que se detallan en el Anexo II del Informe Previo de la Revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1994.

2)
Que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público refuerce los procedimientos de registro y control de los recursos que se canalizan al fondo de contingencia y su aplicación directa a los fines de su constitución.

3)
Que el gobierno federal transparente la canalización de subsidios y transferencias, evaluando su eficiencia y los resultados logrados.

4)
Que la Contaduría Mayor de Hacienda incluya, dentro de las revisiones que realice en relación con la Cuenta Pública de 1994, la evaluación de los resultados de los programas y proyectos de las dependencias y entidades.

5)
Que el gobierno federal promueva la evaluación de proyectos como elementos fundamental para determinar la orientación del gasto público.

6)
Que el Sector Salud avance en la instrumentación de la política de descentralización de los servicios de salud transfiriendo responsabilidades, programas y recursos, así como que evalúe la calidad de los servicios y revise la evolución de los costos y los programas de inversión.

7)
Que la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo promueva prácticas, métodos y acciones que permitan integrar indicadores de gestión y de productividad para el seguimiento y evaluación de programas sustantivos, en todas las dependencias y entidades.

8)
Que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes fortalezca el seguimiento, supervisión y control del programa de concesión de carreteras para su adecuada legalidad, eficiencia y rentabilidad financiera.

9)
Que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes revise puntualmente los procedimientos, términos y condiciones de ley para el otorgamiento de concesiones de los servicios de telecomunicaciones.

10)
Que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público mantenga una estrecha supervisión y seguimiento en los procesos de desincorporación de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias.

11)
Que la Secretaría de Desarrollo Social revise la viabilidad de los programas con claro destino social, e incluya medidas de eficiencia financiera. Deberá conciliar los padrones de los subprogramas de leche y tortilla del Programa Social de Abasto.

12)
Que la información que proporcione la Secretaría de Desarrollo Social respecto al Programa Nacional de Solidaridad para integrar la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, contenga el presupuesto y metas autorizadas así como el presupuesto ejercido y el cumplimiento de metas, por entidad federativa.

13)
Que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo den seguimiento permanente e induzcan medidas para su cumplimiento respecto de las metas y compromisos de los convenios de saneamiento financiero y las de déficit-superávit en las dependencias y entidades.

14)
Que el sector agropecuario revise sus programas, en particular PROCAMPO y PROCEDE, para que los recursos asignados contribuyan de manera eficaz al desarrollo del sector.

15)
Que la información que proporcione la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural respecto al PROCAMPO para integrar la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, contengan el presupuesto y metas autorizadas por cultivo a apoyar, así como el presupuesto ejercido y el cumplimiento de sus metas, por entidad federativa.

16)
Que se revisen los indicadores de productividad de Luz y Fuerza del Centro y se tomen las medidas conducentes para elevar su eficiencia.

17)
Que la Secretaría de Educación Pública, Secretaría de Hacienda y Crédito Público y Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo exploren y apliquen mecanismos especiales para un control, supervisión y fiscalización de los recursos del Ramo 25, e induzcan sistemas de información específicos, para su reporte.

18)
Que el Instituto Nacional Indigenista revise la complementariedad entre sus programas y los llevados a cabo por otras dependencias y entidades del gobierno federal, para lo cual deberá de revisar y mantener actualizados sus indicadores de productividad y eficiencia.

19)
Que se revise la efectividad y resultados de los programas de difusión y promoción que lleva a cabo la Secretaría de Turismo.

20)
Que el Gobierno Federal promueva convenios con los gobiernos de los estados y los congresos locales para fiscalizar el ejercicio de los recursos del Ramo 25.

21)
Que se revisen de manera detallada los sobreejercicios o subejercicios de gasto de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, a efecto de disponer de información oportuna y específica sobre dichos resultados.

Artículo 6o.- La Contaduría Mayor de Hacienda en acatamiento a lo establecido en el artículo 3o. de su Ley Orgánica deberá ejercer las funciones de contraloría y practicar las auditorías destacando las irregularidades por el incumplimiento de la normatividad vigente y, en su caso, promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales, que conforme a derecho procedan. De sus acciones deberá informar a esta H. Cámara de Diputados por conducto de la Comisión de Vigilancia.

Artículo 7o.- Remítase el presente Decreto a la Contaduría Mayor de Hacienda para todos los efectos a los que hubiese lugar, instruyéndola para que, dentro del término de ley, rinda el informe de resultados correspondiente por conducto de la Comisión de Vigilancia.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 23 de noviembre de 1995.- El Presidente, Jesús Antonio Tallabs Ortega.- La Secretaria, Virginia Betanzos Moreno.- El Secretario, Alejandro Torres Aguilar.- Rúbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho días del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Emilio Chuayffet Chemor.- Rúbrica.


