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SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DATOS RELEVANTES DE LA SESIÓN

I. DATOS GENERALES

	1. PERIODO
	     Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Año de Ejercicio.

	2. SESIÓN
	     No. 1.

	3. FECHA
	     Septiembre 07, 2005.

	4. PRESIDENCIA
	     Dip. Heliodoro Carlos Díaz Escárraga
	     Dip. Francisco Arrollo Vieyra.

	5. INICIO
	     11:23 hrs.

	6. TERMINO
	     03:56 hrs.

	7. DURACIÓN
	    15:19 hrs.

	8. QUÓRUM
	     396 Diputados al inicio de la Sesión
	421 Diputados al cierre del registro electrónico.


II. CONCENTRADO DE ASUNTOS ABORDADOS

	ASUNTO
	PRESENTADOS

	1. COMUNICACIONES

a) De la Comisión Permanente


b) De la Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal

c) De la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro


d) De la Junta de Coordinación Política

2. INICIATIVAS

3. PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO

4. OFICIOS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

5. OFICIO DE LA CÁMARA DE SENADORES 

6. MINUTAS

7. ANÁLISIS DEL V INFORME DE GOBIERNO

8. DICTÁMENES DE PRIMERA LECTURA
	  1

  1

  1

  6

   5

  5

26

  1

14

  1

  5

	TOTAL
	66


III. GLOSA DE ASUNTOS ABORDADOS

1. COMUNICACIONES

a) De la Comisión Permanente

	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Sen. César Jáuregui Robles, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
	     Remite oficio que contiene el inventario y los expedientes correspondientes a oficios, comunicaciones y demás asuntos que fueron turnados por la Comisión Permanente, a las Comisiones de la Honorable Cámara de Diputados, al concluir el Segundo Receso del Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, en cumplimiento de lo que disponen los artículos 129 de la Ley Orgánica del Congreso General; y 180 del Reglamento para el Gobierno Interior.
	     a) La Comisión Permanente remitió 13 proposiciones con punto de acuerdo.

     b) Se turnó a las Comisiones correspondientes.

     c) Se instruyó su publicación en la Gaceta Parlamentaria.


b) De la Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal

	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Lic. Angelina Barona del Valle,

Directora de Patrimonio Cultural y Participación Ciudadana
	     Invita a la Ceremonia Cívica que, con motivo del 158 Aniversario de la Batalla de El Molino del Rey, que tendrá lugar el 8 de septiembre de 2005, a las 10:00 horas, en el patio Monumento erigido en memoria de los Héroes de la Batalla, situado en Anillo Periférico y Alencastre, Delegación Miguel Hidalgo.
	     Para asistir en representación de la Cámara de Diputados, en su oportunidad se emitirá el oficio correspondiente consignando los nombres de las y los diputados que los representaran.


c) De la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	C. Mario Gabriel Budebo, Presidente de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
	     Remite el Informe sobre la situación que guardan los sistemas de ahorro para el retiro, correspondiente al periodo enero-junio de 2005, mismo que fue aprobado el día 24 de agosto del presente, por la Junta de Gobierno de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su Quincuagésima Quinta Sesión Ordinaria.
	     Se turnó a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, de Trabajo y Previsión Social y de Seguridad Social.


d) De la Junta de Coordinación Política
	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Dip. José González Morfín, Presidente de la Junta de Coordinación Política
	     Remite oficio del Dip. Pablo Gómez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, por el que solicita la baja de la Dip. Eliana García Laguna, como integrante de la Comisión de Vivienda.
	     De enterado.

	2
	
	     Remite oficio del Dip. Pablo Gómez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, por el que solicita:
     a) La alta del Dip. Horacio Martínez Meza, como integrante de la Comisión del Distrito Federal.
     b) La alta de la Dip. Horacio Martínez Meza, como integrante de la Comisión de Desarrollo Metropolitano.
	     De enterado.

	3
	
	     Remite oficio del Dip. Pablo Gómez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, por el que solicita la alta del Dip. Horacio Martínez Meza, como integrante del Grupo de Amistad México-Reino Unido.
	     De enterado.

	4
	
	     Remite oficio del Dip. Pablo Gómez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, por el que solicita:
     a) La alta de la Dip. María del Rosario Herrera Ascencio, como integrante del Grupo de Amistad México-Italia.
     b) La alta de la Dip. María del Rosario Herrera Ascencio, como integrante del Grupo de Amistad México-Paraguay.
	     De enterado.

	5
	
	     Remite oficio del Dip. Pablo Gómez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, por el que solicita la alta de la Dip. María del Rosario Herrera Ascencio, como integrante de la Comisión de Medio Ambiente, Recursos Naturales.
	     De enterado.

	6
	
	     Remite oficio por el que solicita los siguientes cambios del Grupo Parlamentario de Acción Nacional:

     a) La baja del Dip. José María De la Vega Larraga, como integrante de la Comisión de Economía.
     b) La alta del Dip. Francisco Barrio Terraza, como integrante de la Comisión de Economía.
	     De enterado.

	7
	
	     Remite oficio del Dip. Jesús Emilio  Martínez Álvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PC, por el que solicita la alta del Dip. Jesús Porfirio González Schmal, como integrante del Grupo de Amistad México-MERCOSUR.
	     De enterado.


2. INICIATIVAS
	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	1
	     Con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción IX al articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
	Senador

Fernando Gómez Esparza

(PRI)
	      Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
	Impuestos
	     Establecer la deducibilidad de las primas por seguros de vehículos.
     Las primas por seguros de vehículos, por concepto de robo, daños a la unidad asegurada, y que deberán incluir el resarcimiento de los daños a terceros afectados y, en su caso, la indemnización a los deudos por causa de muerte provocada en el accidente o un seguro de vida para los pasajeros. El seguro deberá ser contratado por el propio contribuyente y el beneficiario de la cobertura del seguro será él mismo, su cónyuge o la persona con quien vive en concubinato o sus ascendientes o descendientes, en línea directa.

	2
	     Con Proyecto de Ley de Ingresos de la Federación, para el Ejercicio Fiscal de 2006.
	Ejecutivo Federal
	      Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
	Fiscal
	     La Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2006, establece las siguientes propuestas:

     1. Solicitar un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal por 180 mil millones de pesos.

     2. Establecer un balance superavitario del Sector Público presupuestario por 17.6 mil millones de pesos, que resulta de un déficit del Gobierno Federal de 159 mil millones de pesos y un superávit de los organismos y empresas del Sector Público por 176.6 mil millones de pesos.

   3. Establecer una recaudación federal participable por un monto de1 billón 104 mil 237.2 millones de pesos.

   4. Autorizar al Ejecutivo Federal, un monto de endeudamiento neto interno hasta por 180 mil millones de pesos, para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito público, para el Ejercicio Fiscal 2006. 

    5. Determinar que el Ejecutivo Federal, pueda  contratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o refinanciar obligaciones del Sector Público Federal a efecto de obtener un monto de desendeudamiento neto externo de al menos 500 millones de dólares de los de los Estados Unidos de América.

     6. Autorizar a la Banca de Desarrollo y Fondos de fomento, un monto conjunto de déficit por intermediación financiera de 35 mil 576  millones de pesos.

     7. Aprobar al Distrito Federal para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas de Crédito Público para un endeudamiento neto de 1 mil 600 millones de pesos para el financiamiento de obras y proyectos de inversión contemplados en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal del 2006.

    8. Determinar que la federación perciba ingresos por proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversión financiada directa y condicionada, por un monto de 684 mil 947.8 millones de pesos.

    9. Mantener en la Ley de Ingresos, el Programa de Ampliación y Actualización del Registro Federal de Contribuyentes, a través del cual el Servicio de Administración Tributaria, por conducto de sus autoridades encargadas de prestar asistencia a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras, lleve a cabo recorridos, invitaciones,  solicitudes de información, censos o cualquier otra medida, a efecto de ampliar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes.


	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	
	
	
	
	
	    10. Incluir en la Ley de Ingresos la disposición que faculta al Servicio de Administración Tributaria para celebrar convenios con los contribuyentes, a efecto de condonar total o parcialmente multas y recargos respecto de créditos derivados de contribuciones fiscales.

	3
	      Con Proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2006.
	Ejecutivo Federal
	     Se turnó a la   Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.
	Fiscal
	     El Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2006 establece las siguientes propuestas:

     1. Determinar como Presupuesto de Egresos de la Federación para el año 2006, un gasto total de $1,881,200,400,000.00, pesos. 

     2. Establecer una meta de superávit público presupuestario de $17,607,200,000.00. El Ejecutivo Federal podrá no sujetarse a lo anterior como consecuencia de una emergencia de carácter nacional, tal como un desastre natural, informando de ello a la Cámara, sujeto al monto de endeudamiento neto aprobado en la Ley de Ingresos de la Federación.

     3. Estipular que el ejercicio del gasto programable del Instituto Mexicano del Seguro Social será de $209,820,400,000.00. El Gobierno Federal aportará al Instituto la cantidad de $38,708,000,000.00, como aportaciones para los seguros y la cantidad de $65,383,000,000.00, para cubrir las pensiones.

     4. Asignar 826.6 miles de millones de pesos para las funciones de desarrollo social, educación, incluyendo cultura y deporte, representa el 38.0 por ciento del total, mientras que a las funciones de salud y seguridad social corresponde el 49.8 por ciento.

     5. Estipular los gasto para la función seguridad social que  será de 189.1 miles de millones de pesos, lo que representa el 14.3 por ciento del gasto programable.
     6. Considerar que para el conjunto de funciones de desarrollo económico que realiza el sector público federal se contempla una asignación de 353.5 miles de millones de pesos en 2006.

     7. Incluir una asignación de 2.5 miles de millones de pesos para los procesos de regularización y ordenamiento de la propiedad rural, a fin de proporcionar certeza jurídica sobre la tenencia de la tierra y reducir los conflictos sociales en el campo.

     8. Determinar en cuanto al gasto total en ciencia y tecnología que llevan a cabo las dependencias y entidades de la administración pública federal, a través del Programa Especial de Ciencia y Tecnología, considerando tanto las funciones en materia de desarrollo económico como las de desarrollo social, la 

propuesta para 2006 es de 29,079.7 millones de pesos, de los cuales el 70.9 por ciento corresponde a recursos fiscales y el 29.1 por ciento a recursos propios.

     9. Establecer la propuesta de presupuesto para la función orden, seguridad y justicia para el próximo año  de 24.3 miles de millones de pesos.

     10. Asignar 3,047.7 millones de pesos a el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), que es responsable de generar y difundir información demográfica, económica y social para apoyar la investigación y la toma de decisiones.


	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	4
	     Con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas disposiciones fiscales.
	Ejecutivo Federal
	      Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.
	Fiscal
	     Modificar, de conformidad con el paquete económico 2006, las Leyes del CFF, ISR,IEPS y ISAN.

     Modificar el Código Fiscal de la Federación, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del impuesto Especial Sobre Producción y Servicios y la Ley Federal del Impuesto sobre Automóviles Nuevos:

	a) 
	     De reformas a el Código Fiscal de la Federación.
	
	
	
	     Reformar al Código Fiscal de la Federación, respecto a la adopción del principio de la  “Preeminencia del Fondo sobre la Forma”; reformar las reglas de independencia para el auditor que dictamina estados financieros para los efectos fiscales, y establecer una reforma en materia de delitos fiscales.

     1. Establecer que el principio de la “Preeminencia del Fondo sobre la Forma” tiene como propósito asegurar un trato fiscal igual para los actos de igual contenido económico, pero distinta configuración formal.

    2. Incorporar de reglas al Código Fiscal de la Federación que delimiten con mayor precisión la independencia de quienes auditan estados financieros para efectos fiscales.

   3. Establecer que en los delitos fiscales la autoridad judicial impondrá la sanción que corresponda, salvo que el inculpado haya pagado las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y accesorios que resulten, a entera satisfacción de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, manteniendo la facultad de las autoridades administrativas para hacer efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento penal y sin que ello afecte dicho procedimiento.

	b)
	     De reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
	
	
	
	     Las reformas a la Ley del ISR, se dividen en dos partes, la primera que habla sobre los “Residentes en el extranjero y precios de transferencia” y la segunda que habla sobre los “Fideicomisos Inmobiliarios”.
     1. Establecer que los contribuyentes, deberán considerar en primer término el método de precio comparable no controlado, antes de cualquier otro método, en virtud de que es el medio más directo para precisar si las condiciones de las relaciones comerciales y financieras entre partes relacionadas cumplen con la característica de estar a precios de mercado.
     2. Modificar el estímulo sobre los fideicomisos inmobiliarios en los siguientes términos:

a) Los fideicomitentes al momento de aportar bienes inmuebles al fideicomiso deberán determinar la ganancia por la enajenación de dichos bienes y ésta se acumulará actualizada hasta el momento en el que el fideicomitente enajene los certificados de participación correspondientes.

b) Se mantiene el estímulo consistente en que el fideicomiso no efectúe pagos provisionales del impuesto sobre la renta.

c) Se exenta la ganancia que las personas físicas y los residentes en extranjero obtengan por la enajenación de 


	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	
	
	
	
	Fiscal
	los certificados de participación que emita el fideicomiso, cuando éste los coloque en bolsas de valores autorizadas o mercados reconocidos. Ello con el objeto de otorgar a dichos certificados el mismo tratamiento que a las acciones.
d) Mantener el estímulo a los inversionistas que sean fondos de pensiones o jubilaciones del país y del extranjero, en el sentido de no efectuarles la retención por los rendimientos que genere el fideicomiso,  siempre que dichos fondos sean los beneficiarios efectivos y hayan sido propietarios de los certificados de participación cuando menos durante un año, ello en virtud de que dichos fondos se encuentran exentos del

impuesto sobre la renta.

e) Establecer obligaciones específicas a las personas físicas residentes en México y a los residentes en el extranjero, con lo anterior el tratamiento fiscal aplicable a estos contribuyentes será más sencillo y permitirá el acceso de cualquier inversionista, liberándolos de cumplir con todas las disposiciones aplicables a los ingresos por actividades empresariales.



	c)
	     De reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios.

	
	
	
	     Apoyar al medio ambiente y a la ecología a través del fomento del uso de envases reutilizables de mejor calidad y mayor duración por parte de la industria cervecera.

     Establecer que los fabricantes,  productores y envasadores en la enajenación de cerveza y quienes realicen su importación, determinen como impuesto a pagar, la cantidad que resulte mayor de la comparación entre la tasa establecida en la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios a la enajenación o importación de cerveza, y la cantidad de $3.00 por cada litro de cerveza enajenado o importado, disminuida, en su caso,  con la cantidad de $1.26 por la utilización de envases retornables correspondientes a cada litro de cerveza enajenado o importado.

	d
	     De reformas a la Ley Federal del Impuesto sobre Automóviles Nuevos.

	
	
	
	     Establecer el Fondo de Compensación del Impuesto sobre Automóviles Nuevos para resarcir la disminución de ingresos derivada de la ampliación de la exención y relativa con el propósito de evitar el deterioro en las finanzas públicas de las entidades federativas por efectos de la inflación, se prevé la actualización en forma anual del monto correspondiente al fondo.

     Crear un Fondo de Compensación del Impuesto sobre Automóviles Nuevos, para resarcir a las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y que tengan celebrado con la Federación convenio de colaboración administrativa en materia del impuesto sobre Automóviles Nuevos.




	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	5
	     Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.


	Ejecutivo Federal
	      Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
	Fiscal
	     Modificar la Ley Federal de Derechos, en materia de Radio y Televisión, Importación, Minería, Telecomunicaciones, Materia Portuaria, Educación, Comisión Nacional Bancaria y de Valores, Medio Ambiente, Áreas Naturales Protegidas, Bienes Culturales de la Nación, Espacio Aéreo, Agua y Marbetes

     1. Derogar diversas disposiciones que generan el cobro de derechos por los trámites que se realicen en materia de concesiones, permisos y contenido de las transmisiones en radio y televisión.

    2. Reformar la fracción VI del artículo 19-E, de la Ley Federal de Derechos, relativo al derecho por el trámite, estudio y, en su caso,  clasificación y autorización de películas, series filmadas, telenovelas y teleteatros grabados.

     3. Evitar regulaciones innecesarias que obstaculizan el comercio internacional de nuestro país y que afectan a los importadores para la realización de sus operaciones.

     4. Eliminar la actual distinción entre los derechos que se pagan según el tipo de concesión o asignación minera de que se trate, ya sea de exploración o explotación, a fin de homologar su cobro sin considerar la distinción.

     5. Reformar la disposición relativa al derecho por el estudio de la solicitud del refrendo de la concesión de radiodifusión sonora, a fin de que la autoridad, al realizar el análisis del refrendo, revise técnica y administrativamente cada uno de los canales o estaciones que se encuentran contemplados en la propia concesión.

     6. Modificar la cuota que actualmente establece el artículo 167 de la Ley Federal de Derechos, relativo a los derechos por la expedición de concesiones, permisos y autorizaciones para la construcción o el uso o aprovechamiento de obras marítimo portuarias, así como para la prestación de servicios portuarios en las vías generales de comunicación por agua.

     7. Prever el pago de los derechos por la solicitud, estudio y resolución del trámite de autorización para impartir la citada educación preescolar.

    8. Continuar con el ajuste de las cuotas de los derechos que se encuentran obligados a cubrir las entidades y sujetos del sistema financiero que se encuentren obligados al pago del derecho de inspección y vigilancia por parte de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, a fin de que se apeguen con mayor precisión a los costos en que incurre dicha Comisión al prestar estos servicios.

     9. Incentivar  el aprovechamiento de recursos no maderables, así como estimular a aquellos contribuyentes que hayan cumplido correctamente con la legislación vigente en la materia.

     10. Contemplar, dentro del pago respectivo, todas las áreas naturales protegidas federales existentes hasta hoy en día, para así explotar racional y sustentablemente, mediante el acceso respectivo, los recursos biológicos ahí existentes.

     11. Crear el  área tipo AAA,  referente al derecho por el acceso a los museos, monumentos y zonas arqueológicas propiedad de la Federación.

     12. Eliminar referencias innecesarias dentro del cuerpo de la Ley y para los efectos del derecho por el uso o aprovechamiento del espacio aéreo mexicano


	No
	Iniciativa
	Origen
	Turno o Trámite
	Materia 
	Propuesta

	5
	
	
	
	
	contemplado en el artículo 289 de la misma,

     13. Beneficiar a los municipios del sureste del país, mediante una disposición de carácter transitorio, a fin de que tributen en una zona de disponibilidad mas baja a la que actualmente se encuentran obligados.
     14. Se incorpora un nuevo derecho referente al cobro de $0.08 por cada marbete para las cajetillas de cigarros.


3. PROPOSICIONES DE ACUERDO DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO
	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Junta de Coordinación Política
	     Remite Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Cámara de Diputados, para el Ejercicio Fiscal de 2006.
     Resolutivos:

     1. Se aprueba el "Anteproyecto de presupuesto anual de la Cámara de Diputados para el ejercicio fiscal 2006" (anexo l), publicado en la Gaceta Parlamentaria. 

     2.  Comuníquese al Ejecutivo federal, para los efectos constitucionales y legales correspondientes. 

     3. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados. 
	     a) Aprobado en votación económica.

    b) Se instruyó remitir al Ejecutivo Federal, a efecto de que se incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2006.

	2
	
	     Remite Acuerdo relativo al desahogo del Análisis del V Informe de Gobierno del Presidente de la República, Lic. Vicente Fox Quesada.
     Resolutivos:

     1.  El análisis del V Informe de Gobierno presentado por el Presidente de la República se llevará a cabo en las sesiones ordinarias del Pleno de la Cámara de Diputados a celebrarse los días miércoles 7 y jueves 8 de septiembre de 2005. 

     2. Durante la sesión prevista para el próximo miércoles 7 de septiembre se abordarán las materias de política económica y política social. Asimismo, la sesión del jueves 8 de septiembre tendrá por objeto el análisis del informe presentado en lo relativo a las materias de política interior y política exterior. 

     3. El análisis del Informe previsto para las sesiones plenarias a las que se refieren los resolutivos que anteceden se realizará en dos rondas subsecuentes de oradores, para cada tema, en el siguiente orden: 

     Primera ronda: Grupo parlamentario de Convergencia, grupo parlamentario del PT, grupo parlamentario del PVEM, grupo parlamentario del PRD, grupo parlamentario del PAN y grupo parlamentario del PRI. 

     Segunda ronda: Grupo parlamentario del PRD, grupo parlamentario del PRI, grupo parlamentario del PAN y grupo parlamentario del PRI. 

     En la primera ronda de oradores las diputadas y diputados dispondrán de hasta diez minutos para sus respectivas intervenciones, mientras en la segunda ronda cada grupo parlamentario dispondrá de hasta cinco minutos. 

     4. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 93, primer párrafo, de la Constitución Política, así como para ampliar el análisis del informe presentado por el Presidente de la República, se cita a comparecer ante las comisiones de la Cámara de Diputados a los secretarios de despachos y directores de organismos descentralizados, de conformidad con el calendario anexo. 

     5. Las comparecencias ante comisiones a las que se refiere el resolutivo que antecede se sujetarán al formato siguiente: 

     a) Exposición por parte del funcionario compareciente del Ejecutivo federal, hasta por diez minutos; 

     b) Turno de intervenciones de hasta por cinco minutos para preguntas de los grupos parlamentarios, en el orden siguiente:

     Primera ronda: Grupo parlamentario de Convergencia, grupo parlamentario del PT, grupo parlamentario del PVEM, grupo parlamentario del PRD, grupo parlamentario del PAN y grupo parlamentario del PRI. 

     Segunda ronda: Grupo parlamentario del PRD, grupo parlamentario del PRI, grupo parlamentario del PAN y grupo parlamentario del PRI. 

     c) Respuesta a cargo del funcionario compareciente, por cada intervención y hasta por cinco minutos; 

     d) Contrarréplica a cargo del respectivo grupo parlamentario hasta por cinco minutos. 

     6. Cítese a los funcionarios públicos comparecientes de conformidad con el calendario anexo y en términos de lo dispuesto por el artículo 22, párrafo 2, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

     7. Comuníquese mediante oficio a las comisiones respectivas. 

     8. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria.
	     a) Aprobado en votación económica.

    b) Comuníquese. 


	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	3
	Junta de Coordinación Política
	     Remite Acuerdo en relación a la integración de un Grupo de Trabajo en forma de “Capítulo Mexicano de Parlamentarios contra la Corrupción”.
     Resolutivos:

     1. Se constituye el Grupo de Trabajo, en el ámbito de la Junta de Coordinación Política y en forma de "Capítulo Mexicano de Parlamentarios Latinoamericanos contra la Corrupción", encargado de estudiar e impulsar propuestas legislativas dirigidas al combate de todas las formas de corrupción. 

     2. El grupo de trabajo al que se refiere el resolutivo anterior, quedará integrado por las diputadas o diputados que al efecto designen los coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme a la proporción siguiente: 

     Cuatro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; 

     Tres de Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; 

     Dos del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática; 

     Uno del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; 

     Uno del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y 

     Uno del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia.

     3. El grupo de trabajo ejercerá sus funciones y desarrollará sus actividades en coordinación con el órgano homólogo de la Cámara de Senadores. 

     4. Comuníquese a la Cámara de Senadores. 

     5. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria. 
	     a) Aprobado en votación económica.

    b) Comuníquese. 

	4
	
	     Remite Acuerdo sobre la Comparecencia del Titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para dar cuenta de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2006.
     Resolutivos:

    1. En cumplimiento al artículo 74, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se cita a comparecer al Secretario de Hacienda y Crédito Público el día 29 de septiembre de 2005, a las 10:00 horas.

     2. La Comparecencia del Titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para dar cuenta de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación pata el Ejercicio Fiscal 2006, enviados por el Ejecutivo Federal, se realizará de acuerdo al siguiente formato:

     I. Presentación de la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2006, por parte del Secretario de Hacienda y Crédito Público, hasta por 20 minutos.

     II. El orden de intervención de los diputados y diputadas para los cuestionamientos y réplicas será el siguiente: Convergencia, PT, PVEM, PRD, PAN, PRI, PRD, PAN, PRI.

     III. En primer término, se presentará el cuestionamiento hasta por 10 minutos.

     IV. A cada cuestionamiento el funcionario responderá hasta por 10 minutos.

     V. En seguida, el legislador o legisladora podrá hacer una réplica hasta por 5 minutos.

     3. Hágase del conocimiento del Pleno de la Cámara de Diputados y publíquese en la Gaceta Parlamentaria.

      4. En términos del artículo 22, numeral 2, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicítese a la Presidencia de la Mesa Directiva realice la comunicación correspondiente al Ejecutivo Federal.
	     a) Aprobado en votación económica.

    b) Comuníquese. 


4. OFICIOS DE LA SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN
	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Secretario de Gobernación
	     Remite oficio que contiene los Criterios Generales de Política Económica para la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondiente al año 2006. 
	     Se instruyó remitir a las Comisiones correspondientes y distribuir a los ciudadanos diputados en su oportunidad.

	2
	
	     Remite oficio que contiene el Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo federal en el artículo 131 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia arancelaria, durante el periodo comprendido de septiembre de 2004 a agosto de 2005. 
	     Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

	3
	Secretario de Gobernación
	     Con fundamento en lo dispuesto por la fracción XIV del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, remite las observaciones que el Presidente de la República hace al decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Capítulo XII, del Titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos, lo anterior en ejercicio de la facultad que le confiere el Artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
	     Se turnó a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Energía.


	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	4
	Secretario de Gobernación
	     Remite 16 oficios que contienen el Quinto Informe de labores de las Secretarías de Comunicaciones y Transportes; de la Defensa Nacional; de Desarrollo Social; de Educación Pública; de Energía; de la Función Pública; de Gobernación; de Hacienda y Crédito Público; de Marina; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de la Reforma Agraria; de Salud; de Seguridad Pública; del Trabajo y Previsión Social; y de Turismo, así como de la Procuraduría General de la República.
	     a) De enterado.

     b) Se instruyó distribuir a las diputadas y diputados y remitirlos a las Comisiones correspondientes, para los efectos del artículo 45 numeral 4 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

	5
	
	     Remite 7 oficios que contienen el Quinto Informe de labores de Luz y Fuerza del Centro, del Instituto de Investigaciones Eléctricas, de Petróleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del Petróleo, del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, de la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y de la Comisión Federal de Electricidad.
	


5. OFICIO DE LA CÁMARA DE SENADORES
	No.
	Origen
	Contenido
	Turno o Trámite

	1
	Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Directiva
	     Informa de la elección de su Mesa Directiva, que conducirá los trabajos durante el periodo del 1° de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006, correspondiente al Tercer Año de Ejercicio Constitucional.


Presidente: 
Sen. Jesús Enrique Jacksón Ramírez

(PRI)


Vicepresidentes: 
Sen. César Jáuregui Robles


(PAN)




Sen. Carlos Chaurand Arzate


(PRI)




Sen. Raymundo Cárdenas Hernández

(PRD)


Secretarios: 
Sen. Yolanda Eugenia González Hernández

(PRI)




Sen. Saúl López Sollano


(PRD)




Sen. Micaela Aguilar González


(PAN)



Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés

(PVEM)

	     De enterado.


6. MINUTAS
	No.
	Origen
	Minuta
	Turno o Trámite

	1
	Cámara de Senadores
	     Proyecto de decreto que adiciona el Libro Segundo del Titulo del Vigésimo Séptimo, de los Delitos Deportivos, al Código Penal Federal, para los efectos del inciso d) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por la Dip. Rosalina Mazari Espín (PRI), presentada en Sesión Ordinaria de la Cámara  de Diputados del 22 de abril de 2004.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 3 de febrero de 2005.

     3. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 8 de febrero de 2005.

     4. Minuta presentada en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 10 de febrero de 2005.

     5. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005 y aprobado en votación económica.

     Resolutivos: 

     1. Se desecha el proyecto de reformas por el que se adiciona el LIBRO SEGUNDO, el TÍTULO VIGÉSIMO SÉPTIMO, de los Delitos Deportivos, al Código Penal Federal.

     2. Se devuelve a la Cámara de Diputados el proyecto de reformas por el que se adiciona el LIBRO SEGUNDO, el TÍTULO VIGÉSIMO SÉPTIMO, de los Delitos Deportivos, al Código Penal Federal, para los efectos del inciso d) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
	     Se turnó a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.


	No.
	Origen
	Minuta
	Turno o Trámite

	2
	
	     Proyecto de decreto que reforma la Ley General de Salud y la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para los efectos del inciso d) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por la Dip. Maki Esther Ortiz Domínguez (PAN) en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 20 de abril de 2004.

     2. Dictamen de primera lectura presentado en la Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 5, 7 y 12 de octubre de 2004.

     3. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 14 de octubre del 2004 y aprobado en votación nominal por 383 votos en pro, 0 en contra y 6 abstenciones.

     4. Minuta presentada en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 19 de octubre de 2004.

     5. Dictamen con dispensa de trámites en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado en votación económica.

     Materia: Salud.

     Resolutivos:

      1. Se desecha y que da sin efecto la Minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley General de Salud y la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la diputada Maki Ortiz Domínguez, del Grupo Parlamentario de PAN, el 20 de abril de 2004.

     2. Se devuelve a la Cámara de Diputados el proyecto de decreto que reforma la Ley General de Salud y la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud; para los efectos del inciso d) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Salud.

	3
	
	     Proyecto de decreto, por el que se concede autorización al C. Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del 13 al 15 de septiembre de 2005.

     Proceso Legislativo:

     Iniciativa de decreto presentada en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 6 de septiembre de 2005. Se consideró de urgente u obvia resolución y se aprobó por 78 votos en pro y 0 en contra. 

     Materia: Permisos Constitucionales. 

     Resolutivo:

     Se concede autorización al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que pueda ausentarse del territorio nacional del 13 al 15 de septiembre próximo, a fin de que participe en la 60ª Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas, a celebrarse en la ciudad de Nueva York, E.U.A., del 14 al 16 de septiembre del año en curso. 
	    Se turnó a la Comisión de Relaciones Exteriores.

	4
	
	     Proyecto de decreto que reforma la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para los efectos del inciso e) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por la Dip. Josefina Hinojosa Herrera (PRI) en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 28 de noviembre de 2002. (LVIII Legislatura).

     2. Iniciativa presentada por la Dip. Blanca Eppen Canales (PAN) en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 4 de diciembre de 2003. (LIX Legislatura).

     3. Iniciativa presentada por la Dip. Angélica De la Peña Gómez (PRD) en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 9 de diciembre de 2003. (LIX Legislatura).
     4. Iniciativa presentada por la Dip. Consuelo Muro Urista (PRI) en Sesión de la Comisión Permanente del 21 de enero de 2004. (LIX Legislatura).
     5. Minuta presentada en sesión de la Cámara de Senadores del 29 de abril de 2004.

     6. Dictamen con dispensa de trámites presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 69 votos en pro 0 en contra y 0 abstenciones. 

     Materia: Instituto Nacional de las Mujeres.

     Propuesta:

     1. Establecer la integración, atribuciones, organización y competencia del Instituto Nacional de las Mujeres.
	     Se turnó a la Comisión de Equidad y Género.  


	No.
	Origen
	Minuta
	Turno o Trámite

	
	Cámara de Senadores
	     2. Considerar como derechos de las mujeres aquellos previstos en la Constitución y leyes secundarias y reglamentos que de ella emanen.

     3. Especifica objetivos generales y específicos del Instituto Nacional de las Mujeres, así como atribuciones.

     4. Integra la definición de Igualdad entre los géneros y Programa para referirse al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la no Discriminación hacia las Mujeres.

     5. Integrar en la formación del Instituto Nacional de las Mujeres un Órgano Interno de Control y las estructuras administrativas que establezca el Estatuto Orgánico.

     6.  Señala a la Junta de Gobierno como el máximo órgano de administración del Instituto encargado de fijar, dirigir, supervisar, evaluar y controlar las actividades a cargo del mismo.

     7. Modifica la integración de la Junta de Gobierno, excluyendo como parte de esta a la Secretaría de Economía, de Trabajo y Previsión Social y de Reforma Agraria.

     8. Reduce a un miembro, el número de integrantes invitados permanentes de cada organismo.

     9. Señala nuevas facultades de la Junta de Gobierno para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto.

     10. Aumenta a seis por año, el número de Sesiones ordinarias para la Junta de Gobierno.

     11. Establece las atribuciones de la Secretaría Técnica de la Junta de Gobierno.

     12. Faculta al Presidente de la República para nombrar al Presidente del Instituto de acuerdo al artículo 13 de la Ley para el Instituto Nacional de las Mujeres y señala que este sólo podrá permanecer en su cargo, durante el periodo de ejercicio constitucional del Presidente de la República que le otorgó el nombramiento.

     13. Señala las facultades de la Presidencia del Instituto.

     14. Deroga la facultad del Presidente del Instituto para proponer el nombramiento o remoción del titular de la Secretaría Ejecutiva.

     15. Establece la formación e integración del Consejo Consultivo.       
	

	5
	
	     Proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Vida Silvestre.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Sen. Enrique Jackson Ramírez (PRI) y Sen. Lauro Díaz Castro (PRI) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 13 de diciembre de 2002.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005.

     3. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 75 votos en pro.

     Materia: Comunidades Indígenas/Desarrollo Sustentable.

     Propuesta:

     1. Reconoce conforme a lo previsto en el artículo 2º Constitucional, el derecho de los pueblos y comunidades indígenas a la libre determinación y a la autonomía para la conservación y mejora de su hábitat, así como al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que ocupan y habitan.

     2. Integra y define el término “Comunidades Indígenas”.

     3. Establece que en la formulación y la conducción de la política nacional en materia de vida silvestre se observarán, por parte de las autoridades competentes la asistencia técnica, asesoría jurídica y capacitación de los pueblos y comunidades indígenas para la conservación, reproducción, restauración y aprovechamiento sustentable. 

     4. Incorpora en la ley a las comunidades indígenas en los preceptos que tengan por objeto apoyar y brindar asesoría técnica para el desarrollo de actividades de conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboración de planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones.

     5. Integrar al Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservación y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, representantes de las comunidades indígenas, de los gobiernos de los municipios, de los Estados y del Distrito Federal.

     6. Señala que en las autorizaciones para el aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre, los pueblos y comunidades indígenas podrán hacer valer su derecho de preferencia reconocido en la fracción VI del artículo 2 Constitucional.

     7. Establece que los Comités mixtos de Vigilancia se cuando se trate de hábitats donde habiten pueblos y comunidades indígenas de los Comités Mixtos de Vigilancia, se apoyarán en ellas para la conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Asuntos Indígenas.


	No.
	Origen
	Minuta
	Turno o Trámite

	6
	Cámara de Senadores
	     Proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Sen. Carlos Rojas Gutiérrez (PRI) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 13 de diciembre de 2002.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005.

     3. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 76 votos en pro.

     Materia:

     Propuesta:

     1. Reducir la jornada de trabajo a cuatro horas para los trabajadores agrícolas menores de dieciséis años, con la intención de hacer compatible sus estudios y obligar al trabajador a comprobar que se encuentra cursando la educación básica de lo contrario no se le contratará.

     2. Señala los requisitos y las obligaciones que deben cumplir los intermediarios en la contratación de trabajadores del campo.

     3. Permitir, entre el gobierno federal y los estatales, la firma de convenios de coordinación de acciones para fortalecer las tareas de inspección en beneficio de los trabajadores del campo.

     4. Atribuye obligaciones especiales a los patrones.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Asuntos Indígenas.

	7
	Cámara de Senadores
	     Proyecto de decreto que expide la Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevención, Protección, Asistencia y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres y las Niñas.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por la Sen. Aracely Escalante Jasso (PRI) y el Sen. Enrique Jackson Ramírez (PRI) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 18 de noviembre de 2004.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005.

     3. Dictamen a Discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 77 votos.

     Materia: Derechos Humanos.

     Propuesta:

     1. Establecer la coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la prevención, protección, asistencia y erradicación de la violencia contra las mujeres y las niñas, en todos los ámbitos ya sean públicos o privados, así como, establecer las medidas necesarias para la reinserción social de los agresores de mujeres y niñas.

     2. Determina los conceptos “violencia en contra de las mujeres”, “refugio”.
     3. Señala los tipos de violencia en contra de la mujer.

     4. Establece los tipos de violencia en contra de las mujeres y las niñas.

     5. Clasifica en función al ámbito o naturaleza de la relación que une al agresor con la víctima, las situaciones de violencia en contra de las mujeres y niñas.

     6. Crea el Sistema Nacional de Prevención, Protección, Asistencia y Erradicación de la Violencia contra Mujeres y Niñas; que estará conformado por los titulares de la La Secretaría de Seguridad Pública, quien lo presidirá; la Secretaría de Gobernación; la Secretaría de Educación Pública; la Secretaría de Salud; el Instituto Nacional de las Mujeres, quien será la Secretaria Ejecutiva del Sistema; el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación; y las dependencias o entidades, dedicadas a las mujeres y niñas de cada entidad federativa y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

     7. Crea el Programa Integral de Asistencia, Protección y erradicación de la Violencia contra Mujeres y Niñas con el fin de incorporar la perspectiva de género en las funciones de jueces, magistrados y ministros de los poderes judiciales Federal y locales.

     8. Descansa en el Instituto Nacional de las Mujeres diversas responsabilidades.

     9. Determina los derechos a los que estarán sujetas las mujeres y niñas víctimas de cualquier tipo y situación de violencia.

     10. Define el funcionamiento de los albergues y refugios para las mujeres y niñas víctimas de cualquier tipo y situación de violencia.

     11.  Determina las facultades y obligaciones de la Secretaria de Gobernación, de la Procuraduría General de la República, de la Secretaría de Educación Pública, de la Secretaría de salud para evitar, tratar y combatir la violencia en las mujeres y niñas.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Gobernación y de Justicia y Derechos Humanos.


	No.
	Origen
	Minuta
	Turno o Trámite

	8
	Cámara de Senadores
	     Proyecto de decreto que reforma los artículos 31 fracción X, 33 fracción VIII y 34 fracción V, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga (PAN) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 17 de febrero de 2005.

     2. Dictamen con dispensa de trámites presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 72 votos en pro; 5 en contra y una abstención.

     Materia: Economía.

     Propuesta:

     1. Adjudicar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la obligación de establecer y revisar los precios de los bienes y servicios de la administración pública federal, o bien, las bases para fijarlos, de manera que se cubran las necesidades financieras de una empresa que opere de acuerdo con las mejores prácticas del sector de que se trate y procurando sin superar el incremento registrado en el Índice Nacional de Precios al Consumidor.

     2. Reafirmar la encomienda a la Secretaría de Energía para hacer efectiva la realización y promoción de los estudios e investigaciones sobre ahorro de energía.

     3. Encargar a la Secretaría de Economía, en su función de fijación de los criterios generales para el establecimiento de los estímulos al comercio exterior; tomando en consideración las necesidades financieras de una empresa que opere de acuerdo con las mejores prácticas del sector de que se trate.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Gobernación y de Hacienda y Crédito Público.

	9
	
	     Proyecto de decreto por el que se modifican los artículos 89 y 119 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de agua.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Sen. Sara Isabel Castellanos Cortes (PVEM) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 5 de octubre de 2004.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005.

     3. Dictamen a Discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 77 votos.

     Materia: Medio Ambiente/Agua.

     Propuesta:

     1. Adicionar los criterios para el aprovechamiento racional del agua y de los ecosistemas acuáticos de acuerdo a todas aquellas prácticas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y subterránea.

     2. Asignar a la Secretaría de Medio Ambiente la labor de crear una Norma Oficial Mexicana para prevenir la contaminación del agua, en torno a la biodegradabilidad sobre los detergentes.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hidráulicos.

	10
	
	     Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de la Propiedad Industrial.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por la Sen. Luisa María Calderón Hinojosa (PAN) en Sesión Ordinaria del 30 de abril de 2003.

     2. Dictamen de Primera Lectura presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 27 de abril de 2005.

     3. Dictamen a Discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 28 de abril de 2005 y aprobado por 77 votos. 

   Materia: Propiedad Intelectual.

     Propuesta:

      1. Establecer los principios y lineamientos necesarios para evitar el uso ilegítimo del conocimiento tradicional de los pueblos y comunidades indígenas en el otorgamiento de derechos de propiedad intelectual mediante las figuras que establece la presente Ley.

      2. Define el término “Conocimiento Tradicional Vinculado a los Recursos Genéticos y Biológicos”.

      3. Faculta al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, elaborar, difundir y actualizar, en coordinación con la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales; con la Secretaría de Salud; los Pueblos y Comunidades Indígenas, el Registro Nacional sobre el Conocimiento Tradicional vinculado a los recursos genéticos y biológicos y Medicina Tradicional Indígena, del cual estará a cargo el Instituto.
	     Se turnó a la Comisión de Economía.
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	Cámara de Senadores
	      4. Establece que el derecho a obtener un registro del conocimiento tradicional de los pueblos y comunidades indígenas vinculado a los recursos genéticos y biológicos, le pertenece a todos los miembros de la comunidad o pueblo poseedoras del mismo. El derecho a obtener una patente o un registro podrá ser transferido por actos entre vivos o por vía sucesoria.

     5. Solicitar previamente el consentimiento informado de los pueblos y comunidades indígenas para acceder a los conocimientos tradicionales de las comunidades indígenas con fines de aplicación científica, comercial e industrial en caso contrario se considerará una infracción administrativa. 
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	     Proyecto de decreto que reforma los artículos 123, 124, 125, 127 y 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Sen. David Jiménez González (PRI) en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 2 de diciembre de 2003.

     2. Dictamen a discusión presentado en Sesión Extraordinaria del Senado de la República del 29 de junio de 2005 y aprobado por 60 votos; 9 en contra; 5 abstenciones.

     Materia: Electoral.

     Propuesta:

     1. Otorgar la autonomía presupuestaria al Instituto Electoral del Distrito Federal en cuya integración participan la Asamblea Legislativa, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos.

     2. Crea el Consejo General del Instituto Electoral del D.F. en calidad de órgano superior de dirección.

     3. Especifica la función e integración del Consejo General  del Instituto Electoral del Distrito Federal.

     4. Deroga la facultad del Tribunal Electoral para resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral del Distrito Federal y sus servidores.
	     Se turnó a la Comisión del Distrito Federal.
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	     Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Código Penal Federal.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 1° de abril de 2004.

     2. Dictamen con dispensa de trámite en Sesión Extraordinaria del Senado de la República del 20 de julio de 2005 y aprobado por 84 votos en pro.

     Materia: Penal.

     Propuesta:

     1. Expone consideraciones para considerar a un sujeto como responsable del delito.

     2. Sustituir el criterio de defensa legítima por el de “Racionalidad de la defensa”.

     3. Tomar en cuenta el tiempo de arraigo para el cumplimiento de la pena impuesta.
     4. Eliminar el precepto relacionado con la Vigilancia de la autoridad.

     5. Imponer como pena hasta una cuarta parte por complicidad para cometer un delito.

     6. Derogar preceptos relacionados con la Substitución y conmutación de sanciones.

     7. Elimina lo relacionado con la Libertad preparatoria y retención.

     8. Señala las sanciones a que se verá sujeto el mexicano que cometa traición a la patria. 

     9. Sustituye las multas en efectivo por los días multa.

     10. Sustituye las multas en efectivo por las jornadas de trabajo a favor de la comunidad a quien cometa los delitos estipulados en el capitulo de  “Delitos en materia de vías de comunicación y correspondencia” y “Delitos contra la autoridad y desobediencia“.

     11. Aumentar la pena a quien contrate a menores de 18 años en cantinas, bares, tabernas y centro de vicio.  

     12. Señala una nueva modalidad de lenocinio.

     13. Garantizar legalmente la prestación de auxilio de la fuerza pública, sancionando a quien la niegue.

     14. Proteger del abandono a los menores de 7 años de edad y a los incapaces de cuidarse a si mismos.

     15. Tipifica conductas consideradas como discriminatorias.  
	     Se turnó a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.
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	Cámara de Senadores
	     Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Ejecución de Sanciones Penales; se adiciona la fracción IV al artículo 50 y el artículo 50 Quater de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y reforma el artículo 30 Bis fracción XXIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 1° de abril de 2004. 

     2. Dictamen a discusión presentado en Sesión Extraordinaria del Senado de la República del 20 de julio de 2005 y aprobado por 79 votos en pro.

     Materia: 

     Propuesta:

     Ley Federal de Ejecución de Sanciones Penales  
     1. Regular la ejecución de las sanciones penales.

     2. Abrogar la Ley que Establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados.

     3. Reestructurar la intervención de las autoridades administrativas dentro del sistema de justicia penal respecto de la ejecución de las penas privativas de la libertad y de las medidas de seguridad que impongan los jueces y tribunales federales; así como las impuestas por órganos jurisdiccionales de otras entidades federativas y se cumplan en establecimientos federales, por virtud de los convenios establecidos para ello.

     4. Considera la institución del Juez de Ejecución de Sanciones y establece sus funciones. 

     5. Propone procedimientos de naturaleza jurisdiccional "que atiendan exclusivamente a la conducta del interno, para determinar la concesión o negativa de beneficios de reducción de la pena”.

     Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.

     1. Establece que el Poder Judicial Federal conocerá de los procedimientos de vigilancia de la ejecución de las sanciones por delitos del orden federal. 

     2. Explicita las atribuciones de los Jueces de Distrito en materia de Ejecución de Sanciones.

     Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

     Estipular que aquella Secretaría intervendrá en la ejecución de las penas por delitos del orden federal y administrará el sistema federal penitenciario; cumpliendo los requerimientos y mandamientos de los jueces de ejecución de sanciones penales, así como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados.
	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad Pública.
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	     Proyecto de decreto que reforma el párrafo tercero del artículo 18; la fracción IX del Apartado A, las fracciones I y V del Apartado B, del artículo 20; y el primer párrafo del artículo 21, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa con proyecto de decreto de reformas a los artículos 21 y 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Sen. Jesús Galvan Muñoz (PAN) el 26 de abril de 2001 (LVIII Legislatura).

     2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fracción V del apartado B del artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo Federal del 21 de mayo de 2003.

     3. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 20 fracción II del apartado B de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Congreso del Estado de Chihuahua el 18 de junio de 2003.

     4. Iniciativa con proyecto de decreto para reformar la fracción V y del apartado b) del artículo 20 Constitucional y reformar y adicionar diversas disposiciones del Código Penal Federal, del Código Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la delincuencia organizada, presentada por la Sen. María del Carmen Ramírez García (PRD) el 25 de noviembre de 2003.

     5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones en materia penal de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Ejecutivo Federal el 31 de marzo de 2004.

     6. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el Sen. Rutilio Escandón Cadenas (PRD) el 11 de noviembre de 2004.

     Materia: Penal.


	     Se turnó a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y Derechos Humanos.
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	     Propuesta:

     1. Celebrar convenios de carácter general entre la Federación y las entidades federativas, sujetándose a lo que establezcan las leyes respectivas, con el fin de que los sentenciados por delitos del ámbito de su competencia extingan su sanción en establecimientos de readaptación social dependientes de un fuero diverso.

      2. Señala que al hacer uso de la garantía del inculpado a tener una defensa adecuada por un abogado, éste deberá tener el título profesional correspondientes de estudios en licenciatura en Derecho.    

     3. Otorga el derecho de la víctima o el inculpado a recibir asistencia jurídica gratuita a cargo del Estado.

     4. Prohíbe el careo entre el inculpado y el o los individuos que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho.

     5. Incorporar el servicio a favor de la comunidad cuando el infractor no pague la multa impuesta.            
	


7. ANÁLISIS DEL V INFORME DE GOBIERNO
	POLÍTICA  ECONÓMICA


· POSICIONAMIENTO POR PARTE DE CADA UNO DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

	No.
	Síntesis
	Estadística

	1
	     El Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (PC), comenzó señalando que la inflación para este año será de 3.82 por ciento -dicen los especialistas-, resultando bueno, pues se  mantienen valores similares a las economías del primer mundo; el Producto Interno Bruto, el PIB, crecerá a un promedio del 3.2 por ciento siendo esto mejor que nada y que el pésimo promedio que llevan; se requieren más de los 400 mil empleos generados por año, son más de 1 millón los que deben crear, la tasa de desempleo a junio de este año, les habla de un 3.3% cifra que se compara desfavorablemente con la del año pasado del 2004; el campo, tuvo una drástica caída del 47% en empleo temporal con un déficit de 332 mil empleos y el petróleo que ha dado grandes excedentes, pero que de los más de 170 mil millones generados sólo se tienen 12 millones en reservas guardadas para el futuro y no se pueden utilizar, solamente para el caso de que bajen los precios; ese recurso debería de permitir un PEMEX más sólido y sustentable, pero aún a pesar de la algarabía de PEMEX y de la Secretaría de Energía, al votar el nuevo régimen fiscal el Presidente generó una controversia contra 300 diputados y 88 senadores de todos los partidos que habían respaldado ese nuevo régimen fiscal para consolidar a PEMEX.; se debe revisar el gasto público, la nómina gubernamental no se ha reducido; de acuerdo con el proyecto de presupuesto del 2000 el gasto del gobierno fue de 365 mil 214 millones de pesos en servicios personales, cifra que representó en ese momento el 45.1% del gasto programable y para el 2005 el valor fue del 45%. Ahora para el 2006 se pretende por servicios personales 591 mil millones de pesos que representa ahora, la mitad del gasto programable; esto explica en buena medida por qué el estancamiento económico, si no hay inversión pública no hay inversión privada, no hay creación de empleo y por lo tanto no habrá crecimiento económico.

     Convergencia no le apuesta al fracaso del Presidente sino al hacer una crítica positiva a nuestras fallas y aciertos tomemos conciencia de nuestro papel. No podemos permitirnos dos discursos: uno totalmente triunfalista y otro totalmente fatalista. México, claro está, tiene claroscuros y el gobierno federal a través del Ejecutivo debe aceptar que muchas de las acciones que él ha fracasado son por su propia ineficacia y no culpar al Congreso. 

     Pero ahora los mexicanos no quieren saber de responsables; los mexicanos quieren resultados y los merecen

     El Dip. Pedro Vázquez González (PT), comentó que en materia económica, México no ha logrado la continuidad de un modelo económico, al contrario, en lugar de impulsar la economía, la ha postrado en el estancamiento. “El crecimiento promedio de la economía no ha llegado al dos por ciento”. Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo –dijo- “está claro que la economía no creció, ni generó los empleos requeridos por la sociedad porque el Gobierno Federal nunca logró articular ninguna política que revirtiera los graves problemas que enfrenta el país”. Lamentó el hecho que en un entorno de enormes ingresos petroleros por los altos precios en el mercado mundial, no se han aprovechado para destinarlos a impulsar el crecimiento de la economía y en cambio sí se usaron para sufragar gastos improductivos, como son el pago por adelantado de los vencimientos de la deuda externa, así como los pagarés del IPAB.  Señaló algunos errores de la actual administración como es la estabilidad de las finanzas públicas en lugar de impulsar el crecimiento del mercado interno y ampliar la infraestructura en comunicaciones y transportes. “No hay programa que fomente la capacitación empresarial y laboral para fortalecerlas”. “No les brindan créditos para potenciar su crecimiento y romper con el atraso tecnológico en que están sumidas”. Con respecto al campo mencionó que los programas que están destinados a revertir la pobreza en este sector, no cuentan con los recursos suficientes y no existe un plan integral para modernizar al sector rural y lograr que esta población se arraigue en su lugar de origen. El legislador mostró su inconformidad con el gobierno al señalar que el único logro de éste ha sido la migración de dos millones de mexicanos tanto del campo como de la ciudad, hacia los Estados Unidos y que como resultado ha dado al país remesas que han contribuido a revertir la pobreza. Finalmente exhortó a la Asamblea a analizar y aprobar de forma responsable un presupuesto público que atienda los graves problemas que padece el país.
     El Dip. Cuauhtémoc Ochoa Fernández (PVEM), manifestó que la política económica del país tiene en el Presupuesto de Egresos de la Federación su brazo fundamental de operación, desafortunadamente, el presupuesto es determinado y condicionado por los intereses políticos de quien diseña la estructura y propone; en este sentido, la política económica del actual Gobierno, principalmente en los últimos años, se ha caracterizado por un cuestionable y férreo perfil restrictivo que a nadie ha beneficiado; el perfil presupuestal carece de los elementos fundamentales para consolidar el desarrollo económico y productivo del país y en consecuencia el desarrollo democrático. La realidad en México es una economía estancada que no crece lo suficiente, en donde no hay empleo para todos; los inversionistas nacionales y extranjeros cuestionan esta situación, cuando cada día se pierde más competitividad y el riesgo sigue presente; no se ha logrado posicionar a nuestro país como una economía que pueda
	PRI:              2

PAN:             2

PRD:             2

PVEM:          1

PT:                1

PC                 1



	
	
	Subtotal: 

9


	No.
	Síntesis
	Estadística

	
	insertarse en el mercado internacional y mucho menos proporciona mecanismos que respondan a ella; la inversión en el país está cayendo, viéndose reflejado de manera directa en el hecho de que día a día se generan menos empleos; es mentira que la política del Gobierno de Vicente Fox, en cuanto a la administración de la deuda pública, haya logrado mantener a ésta en un nivel sostenible en el mediano y largo plazo, la realidad es que si se contabiliza la deuda real incluyendo PIDIREGAS, IPAB y FARAC, se dan cuenta que estamos endeudados como nunca antes.
Finalmente, debo decir que la mayoría de los países desarrollados y en vías de serlo, las pequeñas y medianas empresas desempeñan un papel estratégico en México, aportan 42 por ciento del PIB, 28 por ciento a la inversión y ocupa el 71 por ciento de la planta laboral; mientras que el gobierno federal asegura que se ha disminuido el cierre de las empresas pequeñas y medianas y que cada vez obtienen más apoyo para seguir contribuyendo en el desarrollo del país y hacer frente a la competencia internacional.

     El Dip. Francisco Javier Carrillo Soberón (PRD), afirmó “el empecinamiento del gobierno en seguir religiosamente una cierta evolución de las principales variables macroeconómicas, cuyo resultado ha sido el agotamiento total del modelo económico con él asociado y que se refleja con un magro crecimiento del 0.8 por ciento por producto interno per cápita de nuestro país”. “Este gobierno ha querido elevar la caridad a nivel de política pública”. “Se le olvida que todo derecho reconocido a una persona en el ámbito de lo político constituye una deuda pública para ella”. Señaló que la característica del gobierno actual en materia de política social es el no cambio.

     Por último expresó que condicionar la entrada en vigor del nuevo régimen fiscal a cualquier tipo de reforma en otras leyes, les parece un atentado a la inteligencia de este Congreso, de tal manera que quieren reclamar al Ejecutivo Federal, que en su análisis que hizo del nuevo régimen fiscal de PEMEX, reitera su visión de que México debe ser mono exportador de crudo, de que México debe agotar su crudo con su gasto público y no observar el ingreso petrolero como un ingreso eventual que les ayude a industrializar el país ya desarrollando esa sociedad, una sociedad en la que la solidaridad recíproca sea un valor jerárquicamente superior a la libertad económica y a la igualdad política, en la articulación de los diferentes órdenes autónomos de relaciones sociales, de manera que ni los intereses de mercado ni los intereses de Estado deben imponerse al conjunto de las esferas de la vida social.

     El Dip. José Isabel Trejo Reyes (PAN), a nombre de su Grupo Parlamentario informó que creen que a cinco años de Administración del Presidente Fox, la economía del país es considerada como una de las más estables en el mundo, con un basto potencial de crecimiento económico de largo plazo; hubo una mejora en las expectativas económicas de México respecto a las manifestadas en el IV Informe de Gobierno, esta mejora se sustenta en el hecho de que nuestro país ya dispone de plena estabilidad macroeconómica; eso no significa que estén satisfechos a plenitud sobre todo cuando en el escenario tienen el gran reto de seguir disminuyendo la pobreza y la pobreza extrema, de ahí que no puedan pasar por alto en el presente momento su insistencia de no cancelar la búsqueda de los acuerdos necesarios para impulsar las reformas estructurales y las reformas de tercera generación a todo el sistema político. La estabilidad económica es una realidad y se refleja en los indicadores. En toda la administración, los precios en esta economía tan solo se han incrementado en el 23.5%, lo que representa un aumento anual cercano al 4.4%. El tipo de cambio se ha depreciado en 12.6% en forma acumulada y al mes de agosto, lo que significa que cada mes en esta administración la depreciación sea de tan solo del 0.20%. Por su parte, la inversión extranjera directa ya cubre plenamente el déficit en la cuanta corriente de la balanza de pagos y es superior en 8% a toda la que se ingresó al país en la administración pasada. Asimismo, las reservas internacionales manifiestan el nivel más elevado registrado en la historia, aspectos que demuestran la confianza para invertir en el país. Destacó también el crédito canalizado a la vivienda donde 2 millones de familias han obtenido un crédito para comprar su casa propia, lo que convierte al Programa de Vivienda en el más importante de la historia de México. En el tema petrolero vale la pena destacar las inversiones canalizadas a través de Petróleos Mexicanos que ascienden a 574 mil millones de pesos, es decir, en promedio, 114 mil millones de pesos anuales. Esta cifra equivale a más del doble de lo invertido anualmente en el sector durante las últimas dos décadas.

     Si bien existen avances claros en el tema energético, se requiere de una reforma que dote a este sector de los recursos suficientes para la creación de la nueva infraestructura que permita responder a la demanda energética del país, incentive su adecuado desarrollo y evite el excesivo endeudamiento de las empresas energéticas; la política de gobierno del Presidente Vicente Fox en cuanto a la administración de deuda pública es congruente con la estrategia general y administración de pasivos delineada en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, que está enfocada a reducir la importancia relativa de la deuda externa en el total de la deuda del Gobierno Federal, aunado a que se encuentra dentro de los límites de endeudamiento interno y externo autorizados por el Congreso de la Unión para este año.

     El Dip. José Luis Flores Hernández (PRI), señaló que para lograr el reconocimiento de los avances y los logros alcanzados debe contemplarse tomando en cuenta las situaciones coyunturales que enfrenta un gobierno, tanto en ámbito nacional, como en el terreno internacional. Con respecto al actual gobierno dijo : “confundió una directriz ordenada de inserción en la economía mundial y de crecimiento económico generador de empleos, con una visión económica dogmatizada en un afán por lograr, sin la rectoría estatal que el mercado por sí sólo cumpliera eficientemente las actividades económicas de producción y distribución”. La política monetaria solo ha garantizado la estabilidad de precios y el mantenimiento de una paridad cambiaria cada vez más cuestionada”. Comentó que la balanza de pagos se ha sostenido por los flujos de inversiones externas, por las remesas de emigrantes mexicanos y por los recursos derivados del petróleo, sin lograr subsanar los déficits comerciales recurrentes. Señaló las deficiencias comerciales entre ellas las de intercambio comercial en la que sólo tenemos superávit con diez de los 34 países con los que tenemos acuerdos de libre comercio. En materia de empleo consideró lo  dicho por los analistas en que se necesita generar alrededor de un millón 200 mil empleos al año para revertir la creciente tendencia de desempleo. “La cifra que nos da el V Informe de Gobierno muestra que la realidad dista mucho de lo prometido”. El fracaso en este renglón es tan contundente, que durante 2005 tan solo se crearán poco más de 400 mil empleos –dijo- , “que está muy por debajo de nuestras necesidades y muy por abajo de las promesas de campaña del Presidente Fox”. Para que México pueda progresar –puntualizó- “se requiere buscar formas de crecer, vinculándonos con la agenda de competitividad para generar trabajos de calidad. El legislador invitó al Ejecutivo y a los demás grupos parlamentarios a ver hacia adelante y revisar, juntos, los principales elementos de los criterios generales de política económica que permitan consolidar el crecimiento económico de México.
	

	
	     Para hablar en la segunda ronda intervinieron los CC. Diputados: Minerva Hernández Ramos (PRD), Javier Castelo Parada (PAN) y Francisco Suárez y Dávila (PRI).


	POLÍTICA  SOCIAL


· POSICIONAMIENTO POR PARTE DE CADA UNO DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

	No.
	Síntesis
	Estadística

	1
	     El Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (PC), señaló la intrínseca relación que existe entre la política económica y la social. No se trata de que con la primera castiguemos a la población y con la segunda acariciemos sus heridas. Lo que necesitamos es que ambas políticas sigan un curso integral. Una de las funciones principales del Estado, es asegurarse de que todos los miembros de la sociedad tengan igual acceso al bienestar, reflejado en lo que internacionalmente se conoce como desarrollo humano, mismo que implica muchas cosas: educación, salud, vivienda, alimentación, así como una adecuada provisión de servicios básicos tales como agua potable, electricidad, transporte, entre las principales.

Obviamente proveer de todas ellas excede a lo que el informe define como "política social". Se requiere –insistimos- de una estrategia integral de política económica y política social. Sin crecimiento económico, ya sea un crecimiento que no sea sostenible e incluyente, simplemente no es posible que logremos que toda la población, o al menos la inmensa mayoría, disfrute de esos beneficios. La macro economía está bien, pero eso no depende solamente de las decisiones autónomas de nuestro Ejecutivo, los Fondos internacionales que nos apoyan, ponen sus condiciones; las tenemos que respetar, pero también el precio del petróleo ha incidido para que México no esté en la tablita. Hay que ser sinceros, la macro economía está controlada y lo debe estar, pero eso, es sólo una parte.

     El Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos (PT), señaló que la política social del Presidente Fox no ha logrado romper el círculo vicioso de la pobreza, ni ha podido resolver los problemas estructurales de la salud, la educación y, en general, mejorar el bienestar de la población.

     El costo social lo paga el pueblo no sólo con su miseria, también lo pagan aquellos que al fin de su vida laboral no tienen la certeza de tener una vejez digna, la privatización de las jubilaciones y pensiones les depara esa sombría desesperanza, mientras tanto, los bancarios siguen medrando de las ganancias fáciles que les proporciona tener secuestrados los ahorros de los trabajadores a través de las AFORES.

     El Seguro Popular de Salud no resolverá este drama al que nos vamos a enfrentar muy pronto; es clamor y protesta generalizada que los actuales servicios de salud pública son deficientes, por decir lo menos; desabasto, pésima atención al enfermo; falta de instrumental y equipo, son las constantes en nuestras clínicas y hospitales

     La Dip. María Ávila Serna (PVEM), comentó que las políticas o programas implementados no han presentado cambios profundos ni se han avocado a resolver los problemas que aquejan desde hace décadas a nuestro país.

     Nuestro país vive una crisis de época alejada del estado de bienestar e ineficiente en las instituciones encargadas de operarlo para garantizar la cohesión social. La falta de resultados de la política social son evidentes, tenemos un sistema educativo evaluado negativamente por organismos internacionales como la Organización para la Cooperación y el Desarrollo económico, en el que nos reportan bajísimos niveles de calidad e ineficiencia terminal bajo nivel de lectura, poca formación en matemáticas, entre otros conceptos.

     Se ve reflejada en el informe de desarrollo humano para México, el cual confirma una aberrante desigualdad y condiciones de vida deplorables en muchos de nuestros municipios. Digámoslo abiertamente, el modelo no ha hecho otra cosa que agudizar las desigualdades, la brecha entre ricos y pobres es abismal, el 10 por ciento de las familias más ricas concentra el 41 por ciento del ingreso. La pobreza es exclusión social, entre sus determinantes no sólo intervienen las tendencias económicas las cuales se mencionan reiteradamente en el discurso oficial, sino también las características del sistema político definido en el sentido más amplio, así como las normas y valores que reproducen la exclusión y la marginación en la sociedad. Los resultados de la democracia tan esperada por los y las mexicanos, demuestran que nuestro país sigue presentando serios problemas en el fortalecimiento de su política social, la sociedad mexicana no está satisfecha. Desde el Ejecutivo la credibilidad en un gobierno y en la democracia debe construirse con hechos y no con discursos. 

     La Dip. Clara Marina Brugada Molina (PRD), lamentó la realidad en la que se encuentra el país y recalcó la gran distancia que existe con respecto a la realidad del Presidente Vicente Fox. La legisladora hizo un recuento de los estancamientos en materia de combate a la pobreza, creación de fuentes de empleo, migración y la necesidad de sacar adelante al campo mexicano. Fox –afirmó- “puede presumir disminuciones virtuales de la pobreza, porque no cumple la Ley General de Desarrollo Social, que establece con precisión ocho indicadores para medir la evolución de la pobreza en México y le confiere esta responsabilidad a un órgano con autonomía técnica integrado por investigadores y académicos que hasta la fecha, se ha negado a instalar el propio Ejecutivo”. Criticó la irrealidad de la política de vivienda de la actual administración, aclarando que hoy en día las familias de escasos recursos están más lejos de adquirir una vivienda. El gasto público en salud, sigue representando menos de la mitad de la inversión total de la materia. El grupo parlamentario del PRD, exige transparencia en el Seguro Popular. Señaló que la LIX Legislatura del Congreso ha hecho todo lo posible para alcanzar una política social de largo aliento, pero lamentó que el Ejecutivo Federal ha ignorado la voluntad del Poder Legislativo para sentar las bases de una política social de Estado cuya vertiente fundamental sea el cumplimiento de los derechos de los mexicanos. Ha olvidado su compromiso federalista y centralizado los recursos debilitando la acción de los estados.

     El Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez (PAN), comentó que el  “análisis de glosa del Informe de Gobierno es una oportunidad para evaluar el desempeño público que valorado en su justa dimensión nos permite reconocer avances importantes en el ámbito social. También identificar los retos que aún tenemos que enfrentar, como el de incrementar la participación subsidiaria de la sociedad. El Gobierno Federal debe establecer políticas de acuerdo con gobiernos estatales y municipales para ordenar y reducir los asentamientos urbanos que no cuenten con la infraestructura suficiente y con ello cumplir las expectativas mínimas de desarrollo social”.

     Por otra parte, gracias a la estabilidad económica, el control de la inflación y la reducción de las tasas de interés que se han consolidado en la presente administración, la cantidad de créditos de vivienda otorgados para adquirir casa propia alcanzó la cifra récord de dos millones, la más grande la historia. 

     Eso es vinculación entre la macro economía y el bolsillo de los ciudadanos. Esto también es el esfuerzo para sumar a otros actores políticos, sociales como la iniciativa privada y el fomento a la corresponsabilidad. Esta tarea no sólo es del Estado, es completa de la sociedad. 

Por todo esto, la política social de este gobierno muestra el compromiso con todos y cada uno de las mexicanas y mexicanos, particularmente de los que menos tienen y que ahora ven que sus vidas y las de sus hijos tienen un mejor presente y futuro.
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	     La Dip. Martha Palafox Gutiérrez (PRI), señaló que, la democracia si no se funda en la voluntad del diálogo, el respeto, la tolerancia y la concertación, se convierte en demagogia, mal que padece el gobierno cuando sólo encuentra en la mediatización, la mejor manera de justificar hierros, magnificar fantasías y denostar al adversario. Una democracia no se construye con discursos ni haciendo uso indiscriminado de recursos públicos que ofenden el sentido común de muchos y la pobreza de los más. Hoy México está sumido en una de las peores crisis de su historia. No hay claridad en el rumbo, no se vislumbra ningún proyecto de nación que dé certeza y sentido al desarrollo del país.

      Los supuestos logros de estabilidad cambiaria, inflación baja, bajas tasas de interés, cuantiosas reservas en divisas, sólo son reflejo de una economía estancada, depresiva y paralizada, sin posibilidades de crecimiento, sin autonomía propia para crecer, porque depende de lo que suceda con nuestro vecino del norte. La inseguridad pública con toda su secuela de secuestros y asesinatos; el narcotráfico, la falta de empleos, la emigración de nuestros paisanos a Estados Unidos, son sólo una muestra de los grandes problemas que nos aquejan; pero lo más grave, no vemos la manera de cómo enfrentarlos con un gobierno en donde los sofismas los convierte en formas de ser, niega por la noche lo que por la mañana se comprometió. Si el futuro de la nación es una tarea colectiva y la historia nos ha enseñado que sin ley no hay libertad, entonces seamos congruentes y consecuentes con lo que se dice y con lo que se hace. Solo recordemos que todos los hombres que han derrocado las libertades de la República empezaron su carrera cortejando servilmente al pueblo, se iniciaron como demagogos y terminaron como tiranos.

     Por ello, cuidemos la libertad, cuidemos la democracia, que es la mejor manera de cuidar el futuro de la República y no la confundamos con un principio que por lo menos en este gobierno no se realiza.
	

	
	     Para hablar en la segunda ronda intervinieron los CC. Diputados: Iván García Solís (PRD), María Guadalupe Suárez Ponce (PAN) y Mayela María de Lourdes Quiroga Tamez (PRI).


8. DICTÁMENES DE PRIMERA LECTURA
	No.
	Origen
	Dictamen
	Turno o Trámite

	1
	Comisión de Juventud y Deporte
	     Proyecto de decreto que reforma la fracción IX del artículo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
     Proceso Legislativo:

    Iniciativa presentada por la Dip. Marisol Urrea Camarena (PAN) en Sesión Ordinaria del 28 de octubre de 2004. 

     Propuesta:

     Establecer que el Instituto Mexicano de la Juventud deba elaborar, en coordinación con las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, programas y cursos de orientación e información sobre adicciones, nutrición, educación sexual y salud reproductiva, medio ambiente, servicios culturales juveniles, género y equidad, apoyo a jóvenes en situación de exclusión, derechos humanos, incorporación laboral, autoempleo, vivienda, organización juvenil, liderazgo social y participación, y en general, todas las actividades que de acuerdo a su competencia y a su capacidad presupuestal, estén orientados al desarrollo integral de la juventud.
	     Quedo de Primera Lectura.

	2
	Comisión de Juventud y Deporte
	     Proyecto de decreto que reforma los artículos 2, fracciones I y IX; 6, 90, 99; se adicionan los artículos 2 con una fracción IV recorriéndose en su orden las demás fracciones, 29 con una nueva fracción XVI recorriéndose en su orden las demás fracciones; 100 con una fracción III recorriéndose en su orden las demás fracciones, 138 con una fracción VI de la Ley General de Cultura Física y Deporte.
     Proceso Legislativo:

     Iniciativa presentada por la Dip.  María Elena Orantes López (PRI) en Sesión de la Comisión Permanente del 19 de enero de 2005.

     Iniciativa presentada por el Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (PVEM) suscrita por Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM en Sesión Ordinaria del 8 de febrero de 2005.

     Propuesta:
     1. Garantizar a mujeres deportistas la oportunidad de participar en el deporte en un ambiente seguro y alentador, que proteja sus derechos, dignidad e integridad; procurar la participación femenina en todos los niveles, funciones y papeles del ámbito deportivo; y señalar que los conocimientos, experiencias y valores de la mujer contribuyan al fomento del deporte.

     2. Promover el reconocimiento de la participación femenina en el deporte como contribución a la vida pública, y al desarrollo de la comunidad.

     3. Determinar que la Comisión Nacional del Deporte participe en la elaboración de programas de capacitación en actividades de cultura física y deporte contemple la perspectiva de género y la capacitación respecto de la atención de las personas adultas mayores.
     4. Fomentar el desarrollo de la cultura física y el deporte, como medio importante en la preservación de la salud y prevención de enfermedades.
	     Quedo de Primera Lectura.
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	Dictamen
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	3
	Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público, de Transportes, y de Seguridad Pública
	     Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Fiscal de la Federación; de la Ley de Vías Generales de Comunicación; de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; y de la Ley de la Policía Federal Preventiva.
     Proceso Legislativo:

     1. Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 29 de abril de 2004.
     2. Dictamen con dispensa de trámites presentado en Sesión Ordinaria de la Cámara de Diputados del 14 de diciembre de 2004 y aprobado por 406 votos en pro, 0 en contra y una abstención.

     3. Minuta presentada en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 1 de febrero de 2005.

     4. Dictamen a discusión presentado en Sesión Ordinaria del Senado de la República del 26 de abril de 2005 y aprobado por 75 votos. Se devolvió a la Cámara de Diputados, para los efectos del inciso e) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

     5. Minuta presentada en Sesión Ordinaria del 27 de abril de 2005.

      Materia: Autotransporte y tránsito en caminos y puentes de jurisdicción federal.

     Propuesta:

     1. Destinar los recursos derivados de las multas para cubrir gastos operativos, programas de inversión directamente relacionados con la seguridad pública, y de manera específica el 20% del total a prevención del delito.

     2.  Modificar las infracciones en materia de autotransporte federal, servicios auxiliares y transporte privado, sancionadas por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

     3.  Modificar las sanciones que impondría la Secretaría de Seguridad Pública a través de la Policía Federal Preventiva.

     4. Identificar los hechos o conductas que serían objeto de sanción o multa, tanto por parte de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes como de la Secretaría de Seguridad Pública.

     5. Expedir las reformas y adiciones correspondientes a los Reglamentos Interiores y demás disposiciones reglamentarias; así como, tabuladores de multas por tipo de infracción en lo específico a efecto de garantizar certeza jurídica y evitar discrecionalidad en su aplicación.
	     Quedo de Primera Lectura.

	4
	Comisión de Hacienda y Crédito Público
	     Proyecto de decreto que reforma los artículos 78, 121, fracción I; 150, 152 y 153 de la Ley Aduanera.
     Proceso Legislativo:

     Iniciativa presentada por la Dip. María Esther Sherman Leaño (PRI) en Sesión Ordinaria del 30 de marzo de 2005.

     Propuesta:
       1. Contribuir a la captación de divisas y recuperación de las mismas en la compra de productos nacionales, permitiendo que quienes llegan a territorio nacional procedentes de vuelos internacionales, puedan tener acceso a la compra y entrega de mercancías sin el pago de impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias.

     2. Determinar que en la exposición y venta de mercancías extranjeras y nacionales en puerto aéreos internacionales, fronterizos y marítimos de altura, las mercancías no se sujeten al pago de impuesto al comercio exterior y cuotas compensatorias, siempre que las ventas se hagan a pasajeros que salgan del país directamente al extranjero y la entrega de dichas mercancía se realice en los puntos de salida del territorio nacional, debiendo llevarlas consigo al extranjero. Se establece como limitante que las mercancías que excedan la franquicia mencionada, estarán sujetas al pago de los impuestos y cuotas compensatorias correspondientes, buscando con ello que las divisas permanezcan en el territorio nacional y que con ello se permita la creación de empleos y de recursos fiscales de los gobiernos.
     3. Precisar que cuando la venta que se haga a pasajeros que arriben al país directamente del extranjero y la venta así como la entrega de mercancías se realice en  establecimientos autorizados y que las mercancías deban sujetarse al pago de impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias, siempre que se trate de las que comprendan el equipaje de pasajeros en viajes internacionales, y que las mercancías que excedan la franquicia señalada se encuentren sujetas al pago de impuestos y cuotas compensatorias correspondientes.
	     Quedo de Primera Lectura.

	5
	Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Turismo
	     Proyecto de decreto que adiciona el artículo 31 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
     Proceso Legislativo:

     Iniciativa presentada por la Dip.  Elizabeth Oswelia Yáñez Robles (PAN) en Sesión Ordinaria del 1°  de marzo de 2005.

     Iniciativa presentada por la Dip. Margarita Martínez López (PRI) suscrita por Diputados Federales por el Estado de Nuevo León integrantes del Grupo Parlamentario del PRI en Sesión Ordinaria del 1°  de marzo de 2005.

      Materia: Fiscal.


	     Quedo de Primera Lectura.
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	     Propuesta:

     1.  Impulsar la actividad turística en México, permitiendo el reembolso del Impuesto al Valor Agregado, a turistas extranjeros que realicen un mínimo de compras por establecimiento de mil doscientos pesos mexicanos. 

    2.  Que los extranjeros con calidad de turistas, que retornen al extranjero por vía aérea, marítima o terrestre, puedan obtener la devolución del Impuesto al Valor Agregado que les haya sido trasladado en la adquisición de mercancía, siempre que el comprobante fiscal que expida el contribuyente reúna los requisitos que para tal efecto establezca el Sistema de Administración Tributaria y que las mercancías adquiridas salgan efectivamente del país, verificando esto en la aduana correspondiente.

    3. Que el valor de las compras realizadas por establecimientos asentados en el comprobante fiscal que presente el turista al momento de salir del territorio nacional, deba amparar un monto mínimo en moneda nacional de mil doscientos pesos mexicanos. 

   4. Que el Servicio de Administración Tributaria deba establecer las reglas de operación para efectuar las devoluciones a extranjeros con calidad de turistas, otorgando concesión a particulares para administrar dichas devoluciones, siempre que los servicios para efectuar la devolución no generen un costo para el órgano mencionado.
	


IV. TOTAL DE INTERVENCIONES EN TRIBUNA

	Grupo Parlamentario
	Intervenciones

	PRI

PAN

PRD

PVEM

PT

PC
	  4

  4

  4

  2

  2

  2

	Total
	18


V. PRÓXIMA SESIÓN

	SESIÓN
	     Ordinaria No. 2.

	FECHA
	     8 de septiembre de 2005.

	CITA
	     11:00 hrs.


     Nota: Para consultar el texto íntegro de las intervenciones de los CC. Diputados, la dirección de Internet es la siguiente: http://www.cddhcu.gob.mx/servddd.

